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onorino i valori patriottici anche delle guerre sfortunate. Io lo ricordavo
poco fa ad Argenta, I'ho detto in tante occasioni. Se noi dimenticassimo,
talora soltanto per una distrazione o PEr una non giusta perequazione dei
valori, che I'ultima guerra non fu sentita ma fu combattuta con coraggio e
con eroismo, e fu combattuta, fu veramente guerra di popolo, e se non
onorassimo quei valori, insieme con i valori della Resistenza, noi non solo
commetieremmo una ingiustizia, ma porremmo le basi per la rinascita di
alcune tentazioni. Occorre richiamare tutti gli spiriti, € mai come in
Ferrara, cittd prodigiosa come inventiva, grande maestra di luce e lume di
cultura e di sapienza nei secoli e grande centro di patriottismo, noi dob-
biamo chiamare a raccolta tutti gli spiriti, tutte le nostre memorie, tutt i
valori patriottici ¢ poterli presentare in un solo pensiero, in un solo auspi-
cio: che la Pattia possa continuare il suo percorso luminoso, sopratutto
superando i momenti difficili e potendo inserirsi nel concetto fra i popoli
come portatrice di una parola di giustizia e di pace, quella pace che lei
invocava e che, ancora una volta invocherd, per una regione non lontana
da noi, a cui siamo legati anche per motivi sentimentali, perché da quelle
regioni sono partiti i pia alti pensieri e pilt alti insegnamenti religiosi.

Ferrara, 13 ottobre 1973

ALLA PREFETTURA DI FERRARA

[Ringraziol di questo graditissimo incontro con tutti i rappresentanti
delle forze vive ed operose di questa cosi illustre, industre e attivissima
provincia. Io rendo omaggio in primo luogo ai valori patriottici espressi
dalle Medaglie d’'Oro viventi, dalle vedove, dalle mamme delle Medaglie
d'Oro; a loro voglio dire che Ia Patria a mio mezzo si mette idealmente in
ginocchio innanzi alla memoria dei loro cari, ai valori che rappresentano di
permanente, di vivo, di eterno nella storia, nella gloria d'Italia. Un secondo
pensiero va a tutte le autoritd, al Monsignor Vescovo al quale ¢ affidata la
guida dei credenti e che quindi pud essere interprete nella sua preghiera
anche dei bisogni della sua provincia e del nostro Paese, alla magistratura
fappresentatd autorevolmente che costituisce presidio e garanzia dello Stato
di diritto, a tutti i servitori dello Stato, nelle Forze armate, nelle amministra-
zioni civili; quando passate innanzi a me nello stringervi la mano, ciascuno
di voi rappresenta innanzi alla mia attenzione e anche alla mia riconoscen-
za di rappresentante della Nazione, quello che voi costituite di operoso nella
vita della provincia, ciascuno nel suo settore ma tutt concordi perché que-
sta difficile navigazione del nostro Paese possa andare felicemente avanti,

Oggi questa navigazione & affidata anche alla regione che io saluto nei
suoi rappresentanti, nel suo Presidente, come nel Presidente del Consiglio
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la quale operera certamente nella compattezza della struttura statale per
fare emergere tutte le esigenze e le istanze locali nella unita del Paese verso
un solo fine: il benessere, il progresso, il regime di democrazia e di liberta.

Infine a tutti voi Sindaci la mia preghiera calorosissima di rendervi
interpreti presso le vostre popolazioni della simpatia, dell'apprezzamento
della Nazione che io mi sento di esprimere in questo momento. Noi sap-
piamo quanti siano i bisogni e quali centri dj questa operosa provincia lot-
lAno ancora per poter assurgere a una situazione di maggiore progresso e
quindi salutiamo le industriosita, [a vita econormica, il progresso, tutio cid
che ha conquistato la provincia di Ferrara non guardando indietro con
orgoglio ma guardando avanti, augurando a voi e alle vostre popolazioni
sempre maggiore benessere e sempre maggiore giustizia sociale.

Ferrara, 13 ottobre 1973

PER IL I CENTENARIO DELLA PRIMA EMIGRAZIONE IN BRASILE (%)

Io sono particolarmente felice di ricevervi sia per quello che voi rap-
presentate nelle vostre comunita, sia per quello che state compiendo in
questo momento nella vostra Patria di origine, in Ttalia.

In uno dei pit significativi Stati del Brasile, da cui proviene anche l'attua-
le Presidente, voi attraverso duro lavoro, sacrificio, dignita personale, attacca-
mento al dovere, vi siete conquistata una posizione sociale, una posizione
professionale che vi di onore e vi ha reso possibile anche I'accesso ad impor-
tanti uffici pubblici nelle vostre citti: vedo che molti di voi sono sindaci delle
citt e uno di voi, mi pare, & governatore, se ho ben capito. Ora questo per
noi italiani costituisce un motivo di profonde orgoglio, ma anche una ragio-
ne per esprimervi la nostra profonda riconoscenza. Voi siete partiti, forse i
vostri genitori, alcuni di voi, in tempi pitt 6 meno lontani da questa terra alla
ricerca, date le difficolta della nostra vita economica, alla ricerca di una siste-
mazione, di un posto decoroso di lavoro, di una possibilita di esprimere le
vostre capacita, il vostro talento e la vostra probiti. Ed avete sfondato, Ciod
avete potuto, solo da voi, in una grande Nazione potervi inserire, vi siete
potuti inserire, ed avete potuto, nel rispetto fedele, leale alle leggi, ai costumi
ed alle tradizioni di questa grande Nazione a noi cos vicina, perché appar-
tiene all’America Latina, avete potuto realizzare la vostra personalita e dare il
contributo, oggi, all' Amministrazione delle vostre citt ed al progresso di que-
sta grande Nazione, che noi salutiamo con viva simpatia. Ecco perché voi rap-
presentate li, in terra brasiliana, la vera bandiera italiana; voi siete i veri amba-
sciatori di italianita, ambasciatori permanent, costanti, senza togliere il meri-
to a quelli che sono gli ambasciatori ufficiali che compiono in maniera impe-
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cilia possa risolvere i suoi gravi problemi per i quali sento, anche come
meridionale, una solidarieta particolare.

Desidero fare un particolare riferimento alla Commissione paritetica.
Quando fu varato lo Statuto siciliano, noi volemmo istituire con quella
Commissione paritetica — composta, anche oggi, con nomi di altissimo
prestigio per la Sicilia e per l'unitd nazionale — proprio uno strumento di
difesa e di stimolo per l'autonomia; ed in essa vediamo, tuttora, una ga-
ranzia dell’'autonomia stessa. Se & vero che esiste il problema del manca-
to, formale strumento di mediazione che & il Parlamento, & pur vero che
sin dal 1974, con la introduzione in sede parlamentare del nuovo istituto
delle indagini conoscitive, la Commissione paritetica & stata investita della
possibilitd di poter applicare ariche per la Sicilia quegli stessi strumenti di
indagine che sono oggi in essere per le Regioni a Statuto ordinario.

Il tempo perduto nel dar vita alla Commissione paritetica pud esssere,
sovratutto con la collaborazione tra i rappresentanti dello Stato e i rap-
presentanti della Regione, colmato attraverso I'esame di alcuni problemi
che sono innanzi alla stessa Commissione: alcune norme applicative dello
Statuto e sovratutto i problemi che derivano dalla riforma tributaria e ciog
i rapporti tra Regione e Stato sul piano tributario-finanziario.

Desidero esprimere, vostro tramite, alla Sicilia tutta la mia profonda sim-
patia, che & la simpatia del Paese, e consentitemi di concludere con un
ricordo sentimentale. La Sicilia e Messina in particolare sono care al mio
cuore. Ho iniziato l'insegnamento universitario a Messina dove ho insegna-
to tre anni ed ho potuto apprezzare la profonda intelligenza, la viva sensi-
bilita, la devozione e I'amicizia degli studenti. Questo ricordo si colora di
mestizia se penso a Salvatore Pugliatti, che fu mio Preside e poi Rettore per
tanti anni, e che costituisce uno dei pilastri del progresso della cultura sici-
liana e della cultura italiana. Anche con questo caro ricordo sentimentale,
sento di salutarvi con la pil viva cordialita e con il pit fervido augurio.

7 ottobre 1976

AT PREFETTI DI NUOVA NOMINA (AL MINISTRO DELL'INTERNO, FRAN-
CESCO COSSIGA) ()

Il mio primo pensiero, pit che un dovere & una manifestazione dolo-
rosa del mio animo, & quello di esprimere all’Amministrazione dell'Inter-
no, e in particolare a quella della Pubblica Sicurezza, la piti profonda soli-
darieta della Nazione per questo tragico, nuovo attentato che si e verifi-
cato stamattina, e il rimpianto pit profondo per questo umilissimo auti-
sta.
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Noi dobbiamo soffermarci con senso di grande umiltd, pensare a
quale & il compito di questi agenti, di questi carabinieri, mal pagati pur-
troppo, nonostante che negli ultimi tempi si siano fatti — anche per mio sti-
molo — dei piccoli progressi sul piano della retribuzione, che ogni giorno
rischiano la vita, I'incolumita personale per essere al servizio del Paese.

Io vorrei farvi leggere, mi sono dimenticato di portarla, una lettera che
mi ha scritto la vedova di un Caduto, di un carabiniere, in cui mi diceva
l'orgoglio e la fierezza [con i qualil il marito ha dato la vita per le istituzio-
ni, una cosa che mi ha profondamente commosso, che & stata per me di
insegnamento. Penso, probabilmente ne pregherd il mio amico Cossiga,
di darne diffusione, per dire quale sentimento lasciano anche, insieme al
dolore di una tragedia infinita, nella tristezza, quali sentimenti anche di
nobilta, di fierezza e di dedizione allo Stato.

Voglio formulare laugurio piti vivo per il Dr. Noce e per 'altro agente
ferito, nella speranza di poter superare questo momento delicato ed esse-
re restituito ad una funzione a cui era stato impegnato per le sue qualiti e
per il suo senso di abnegazione.

E se partiamo da questo episodio tragico ancora una volta di questa
maltina, vediamo quale sia I'impegno centrale, proprio di nerbo fonda-
mentale dell’Amministrazione dell'lnterno alla vita del Paese.

Il Ministro Cossiga, non solo con la sua esperienza di valoroso Ministro
dell'interno, ma con la sua profonda cultura di giurista, in questo breve
discorso ha delineato quella che chiamerei “la teoria del nuovo ruolo del
prefetto nel tessuto della Repubblica italiana”. Cessato il potere di con-
trollo, eliminate alcune altre funzioni, resta sempre il Prefetto il punto cen-
trale nel capoluogo della provincia, nella provincia, il rappresentante di
tutto lo Stato, di tutte le Amministrazioni, tranne che per alcune, per le
quali ne abbia soltanto la rappresentanza nominale perché hanno una
loro organizzazione e specificita; soprattutto il punto di riferimento, per-
ché nonostante siano sorti enti locali con grandissimi poteri, noi ci accor-
giamo che poi si va in Prefettura a chiedere appoggio, a chiedere la
mediazione, a chiedere il sostegno, a chiedere la parola.

E quale & la mediazione? Ecco il punto nuovo che io vedo nel discorso
di Cossiga. Cioé non piu I'iter dall'alto verso il basso, ma viceversa, dal
basso verso I'alto. Cioe spetta ai prefetti, fra i tanti compiti difficili e deli-
cati, che adempiono con grande senso dello Stato e del dovere, spetta ai
prefetti quello di reperire i problemi collettivi, generali, ma anche quelli
particolari, individuali e farsene interpreti presso le altre Amministrazioni
locali e 'Amministrazione centrale.

Io qualche volta parlando col mio amico Cossiga di problemi d'ufficio,
di problemi di personale, ci siamo domandati se non si possa presso le
Prefetture instituire una forma di Ufficio di Assistenza Sociale in cui vada
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il cittadino per domandare come si fa una pratica, come si imposta una

ratica, come si chiede qualche cosa, come si sollecita una pensione. Io
lo so, molti Prefetti me Jo hanno detto, che quante volte poi si sono rivol-
ti allAmministrazione centrale non hanno avulo neppure una risposta,
perché questo poi & il triste. Che organizzi il mio amico Cossiga, organiz-
7i il Ministero dell'interno, organizzino le Prefetture in modo che possano
farsi da tramite di queste istanze e poi, arrivate che siano 4 Roma quesie
istanze possano deperire ed essere dimenticate, anche questo & un pro-
blema. Perd bisognera fare qualcosa del genere.

Jo vedo quanti cittadini scrivono — per quelle lettere che arrivano nelle
mie mani — per delle cose giuste, ma che non sanno impostare tecnicamente.
Daltronde & tale la selva selvaggia delle leggi e dei regolamenti, delle circo-
lari e delle prassi nel nostro Paese, che io stesso che promulgo le leggi certe
volie devo domandare a qualcuno come si interpreta, come si applica quella
legge. Appartiene un poco — non & un difetto solo italiano — appartiene un
poco a questa inflazione, diciamo, di regolamentazioni e di normative,

Questa funzione, allora, che pud essere non l'unica, di essere il trami-
te non solo fra i bisogni generali, che prevalgono, fra gli interessi colletti-
vi, che prevalgono, e lo Stato, e il potere centrale, ma anche quelle che
sono le istanze, petizioni, prese di posizione, di casi individuali, nobilita-
no la vostra funzione. In sostanza, probabilmente, i prefetti potranno non
sentire con mortificazione di aver perduto alcuni poteri di controllo, se
hanno assunto questo ruolo, direi, pil largo, piti ampio, pit globale e pil
generale: questo di essere la sintesi di tutte le Amministrazioni dello Stato,
tipeto il punto di riferimento locale, il punto di incontro, la funzione di
mediazione, di stimolo e di propulsione.

Io ringrazio il mio amico e Ministro Cossiga di aver restaurato una pras-
si —vedo che esisteva — perlomeno ripristinato, se non iniziato: quella di ren-
dere possibile al Presidente della Repubblica di conoscere i neo prefetti. Lo
ringrazio perché io, che ho vissuto una lunga vita politica, ho sempre rite-
nuto che i prefetti compissero in Italia il proprio dovere: 'Amministrazione
dellInterno & ancora una delle Amministrazioni pili salde e certamente sa-
nissima, una sana Amministrazione. Ed & percid che in un momento cosi dif-
ficile, anche dal punto di vista di quella che & la moralita di taluni settori del-
PAmministrazione, che noi possiamo rendere omaggio alll Amministrazione
dell'Interno, formulare per voi il pii1 fervido augurio di poter esercitare il
vostro compito con vigore ed equilibrio insieme, con fermezza ed ovvia
signorilita insieme, in modo da essere veramente espressione di quella che
éllﬂ compostezza dello Stato, che sia insieme energico, ma anche che sia
pleno di aspetti di viva democrazia, di autentica e vissuta democrazia.

: E con voi io saluto tutti i prefetti d'Tralia, i quali in questo momento
impegnativo non soltanto dal punto di vista economico, ma dal punto di
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vista dell'ordine pubblico — & bene che Cossiga abbia sottolineato Questy ’

funzione di presiedere all'ordine pubblico nella provincia — attestandg ,

¥

loro, rinnovando a loro la profonda fiducia dello Stato e della Naziope

nella loro funzione insostituibile.

Auguri per voi, per le vostre funzioni nelle sedi che andrete ad oegy.
pare. E siccome siamo nell'imminenza del Santo Natale, auguri anche per
Natale e il Nuovo Anno.

14 dicembre 1976

ALLA CITTA DI FIRENZE (PER IL X ANNIVERSARIO DELL'INONDAZIONE
DELL'ARNQ) (%)

Limponente entita della sciagura — fu detto esattamente che pili che
un'inondazione fu una sommersione — la distanza nel tempo, che scolo-
ra la commozione ma staglia pill incisivamente gli eventi e gli artefici, non
suggeriscono, né tollererebbero squarci oratori, peggio ancora espressio-
ni retoriche. La parola quasi si arresta di fronte al carattere biblico dell’ay-
venimento. Rievocandolo oggi a dieci anni di distanza noi possiamo espri-
mere alcuni pensieri.

Ed in primo luogo ricordare a rtutti noi il coraggio, l'eroismo delle
popolazioni, disperatamente tese a salvare non solo la loro vita ma anche
il grande patrimonio di arte che la storia ha condensato in Firenze e nella
Toscana; la risposta corale di un popolo strelto in una solidarieta fraterna
che annulld tutte le distanze, le contrapposizioni ed anche i rancori; la
generosita di Enti e Corpi dello Stato, che si prodigarono oltre ogni limite
umano; l'ansia, anzi Pangoscia di tutto il Paese, che in questa terra si rico-
nosce nella sua pit significativa espressione di bellezza e di cultura; lo
spasimante interesse di tutte le Nazioni civili.

In quell'occasione la gente toscana riveld qualitd e capacitd che ne
contrassegnano, nel quadro dell'unita della Patria, i caratteri propri e
inconfondibili. Ecco allora il secondo spunto di riflessione e la ragione del
conferimento dell’alto riconoscimento alla Regione, che ho avuto 'onore
di sanzionare fregiandone il gonfalone. Nessuna occasione pitr significati-
va per rinnovare a Firenze ed alla Toscana la profonda simpatia ed il fer-
vido augurio della Nazione, che nei monumenti e nella storia della vostra
gente riconosce uno dei momenti fondamentali della storia d'Italia, anzi
della storia della stessa civilta,

Con la stessa compostezza con cui I'ha segnalato il Presidente Lagorio,
dobbiamo farci carico della permanenza della situazione di pericolo.
Forse il tempo trascorso non & stato Vano, se si é potuto, con il contribu-
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